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En promedio en Colombia el

porcentaje de mujeres en el poder
legislativo es mas bajo que el
promedio general en Ameérica
Latinay el Caribe.
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Fecha Norma / decision Qué establece / impacto principal
o Reconoce el derecho al voto de las mujeres en Colombia; desde 1957 las
Acto Legislativo No. 3 . : . : . :
25-ago-1954 (1954) mujeres ejercen el sufragio y pueden ser elegidas. (Hito fundacional de la
participacion politica femenina).
Constitucion Politica de | Consagra la |gu.alc_iad formal y obllga'al Estado a adopltgr medidas 'Qara que I_a
07-feb-1991 igualdad sea real; sienta la base constitucional para politicas de accién afirmativa
1991 (Art. 13y otros) B
y participacion.
Instrumenta medidas para la adecuada y efectiva participacion de las mujeres
. Ley 581 de 2000 — “Ley [ en niveles decisorios del poder plblico; fija cuotas minimas (histéricamente
18-dic-2000 . - 2 .
de Cuotas el umbral del 30% para varios cargos/6rganos) y obliga a promover
representacion femenina en instancias publicas.
Reforma el régimen de organizacion y funcionamiento de partidos y movimientos
14-iul-2011 Ley Estatutaria 1475 de politicos; incorpora reglas que influyen en conformacion de listas y
! 2011 mecanismos para promover la presencia femenina en cargos de eleccion
(por ejemplo, exigencias sobre porcentajes en listas cuando aplican).
Ay e s — iy N La jurisprudencia ha ido precisando la protecciéon de derechos de las mujeres
2010-2021 (igualdad, proteccion frente a la violencia politica, valoracién diferenciada

(jurisprudencia)

Corte Constitucional y Sala|
Jurisdiccional

del mérito) y ha influido en la aplicacién de cuotas y medidas de paridad.
(Evolucion interpretativa que respalda politicas afirmativas).

2016 (Acuerdo de Paz)

Acuerdo final (FARC) —
capitulos sobre género

El acuerdo incluyé medidas para garantizar la participacion politica de las mujeres|
y lainclusion de enfoques de género en la implementacion, fortaleciendo el
reconocimiento institucional de participacion femenina en escenarios de paz y
politica local/nacional.

2018-2019 (evaluaciones
y balances)

Informes y anélisis (MOE,
ONGs, academia)

Evaluaciones muestran incrementos parciales en representaciéon femenina en
periodos recientes, pero persisten brechas estructurales (subrepresentacion en
Congreso y cargos decisorios; problemas de violencia politica de género
practicas partidistas que limitan la efectividad de cuotas). Estos informes
contextualizan los efectos reales de las normas.
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Norma / politica

Qué mejord

Qué empeoré o quedo corto

Qué hace falta

Ley 581 de 2000 (“Ley de
Cuotas”)

» Creé un marco normativo explicito que
exige participacion de las mujeres en
niveles decisorios del Estado.

« Promovié visibilidad de la agenda de
género: se reconoce que la participacion
politica de mujeres es un asunto publico.

« Su implementacién ha sido desigual,
especialmente a nivel territorial/municipal: muchas
entidades no cumplen los porcentajes minimos.

* No logré automaticamente que las mujeres
accedieran a cargos de eleccién popular con
igualdad: la cuota se aplicaba mas para cargos de
libre nombramiento/remocion.

* Fortalecer mecanismos de cumplimiento y sancién efectivos para
garantizar la quota en cargos de eleccién popular, no solo
designados.

» Mayor capacitacién politica y formacién de las mujeres para el
ejercicio real del poder.

« Endeudar el cambio cultural: combatir estereotipos de género,
roles tradicionales que limitan la participacion femenina.

Ley 1475 de 2011
(Reforma politica)

« Introdujo incentivos para partidos politicos
para que incluyan mujeres (por ejemplo,
porcentaje de financiacion vinculado a
mujeres electas).

« Establecio reglas para la financiacion,
formacion e inclusién dentro de partidos
politicos, lo cual fortalece institucionalmente
la participacion femenina.

* Persisten barreras partidistas: las mujeres
siguen estando poco representadas en los
puestos de mayor visibilidad o liderazgo dentro de
los partidos.

» Aun cuando las reglas estan, la cultura interna
de los partidos muchas veces no prioriza la
representacion actual sino simboélica.

* El cambio fue més lento de lo esperado y
falta evaluar en profundidad su impacto a nivel
local.

* n para garantizar paridad (hombre-mujer) y alternancia real en
los puestos electivos.
» Mayor transparencia y dedicacion de recursos para la formacion
politica de mujeres jévenes, indigenas, afrodescendientes.
« Monitoreo continuo y publicacién de datos desagregados por
género, partido, region para evaluar avances reales.

Marco cultural/general
(influido por ambas leyes)

« Gener6 mayor conciencia publica sobre la
necesidad de equidad de género en politica.
* Incremento gradual del porcentaje de
mujeres electas y nombradas a cargos
publicos (aungue con variaciones)
respaldado por estudios.

« Cultura de género (roles tradicionales, machismo
politico, violencia de género en politica) sigue
siendo obstaculo importante.

» En muchas regiones/dominios territoriales los
avances son minimos, lo que evidencia que la
norma no basta por si sola.

« Falta de mecanismos sélidos para enfrentar la
violencia politica de género y el acceso desigual al
financiamiento.

* Politicas de cambio cultural mas intensas: campanas, educacion,
visibilizacion de liderazgos femeninos.
* Protocolos de proteccion frente a la violencia politica de
género, sanciones claras.
« Igualdad de acceso real a recursos de campafia, redes de apoyo
para mujeres candidatas, mentorias.
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Porcentaje“c}:ifa mujeres en la Cadmara de Representantes (2018 vs 2022)
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*Datos para 2022 (resultados instalacion del Congreso 2022-2026): Sisma E i
Mujer / MOE / boletines de la Registraduria (Camara = 29.7% mujeres; Senado =
29.63% mujeres).

*Datos para 2018 (periodo anterior): cifras oficiales usadas por anédlisis de
MOE vy reportes comparativos (Senado = 21.3%; Camara = 18.71% — esta
Ultima calculada a partir del aumento reportado entre 2018 y 2022)
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*Datos para 2022 (resultados instalacion del Congreso 2022-2026): Sisma E i
Mujer / MOE / boletines de la Registraduria (Camara = 29.7% mujeres; Senado =
29.63% mujeres).

*Datos para 2018 (periodo anterior): cifras oficiales usadas por anédlisis de
MOE vy reportes comparativos (Senado = 21.3%; Camara = 18.71% — esta
Ultima calculada a partir del aumento reportado entre 2018 y 2022)
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Comparacién % mujeres elegidas al Senado por partido (2018 vs 2022)
Datos: Boletin Sisma Mujer (2022) / Registraduria
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*Pacto Historico: pasé de 33.3% (2018) a 50.0% (2022) — aumento notable, explicado por listas cerradas
con alternancia que favorecieron la paridad en la lista.

*Partido Liberal: subi6 fuertemente (de ~7.1% en 2018 a 26.7% en 2022), aunque la organizacién interna y
la posicion de las candidatas en la lista influyen en cuantas resultan electas.

*Partido Conservador y Centro Democratico: muestran porcentajes relativamente altos histéricamente
(ambos alrededor del 30—-36% segun afio), con variaciones pequefias entre 2018 y 2022.

*Cambio Radical: disminuye su proporciéon de mujeres electas (de ~12.1% en 2018 a 9.09% en 2022).
*Coaliciones pequefias / circunscripciones especiales (MAIS, MIRA, AICO): parecen mostrar
porcentajes muy altos en 2022 (MAIS 100%, MIRA 50%), pero esto responde al tamafio muy pequefio de
curules (1—4 curules), por lo que las variaciones porcentuales son sensibles a una o dos curules.
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DIFICULTADES PARA LA
PARTICIPACION POLITICA DE
MUJERES EN COLOMBIA
(con enfoque interseccional)
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Grupo de Mujeres

Principales dificultades
estructurales

Exclusiones socioculturales

Barreras institucionales

Consecuencias en la representacion

Mujeres en general

Brecha econdémica, violencias
politicas; acceso desigual a
financiacion de campafias

Estereotipos de género (la politica
como espacio masculino)

Falta de cuotas efectivas en
cargos decisorios

Subrepresentacion en liderazgo y toma de
decisiones

Mujeres indigenas

Marginacion territorial; acceso
limitado a educacién y recursos

Discriminacion étnica y
linglistica; presion comunitaria
para roles tradicionales

Falta de garantias de
participacion en espacios
nacionales

Politicas publicas sin enfoque cultural;
invisibilizaciéon de agendas propias

Mujeres
afrodescendientes

Pobreza estructural; violencia en
territorios con presencia armada

Racismo institucional; estigmas
coloniales persistentes

Baja presencia en estructuras
de partidos politicos

Bajo impacto en decisiones sobre
racismo, derechos territoriales y sociales

Mujeres campesinas

Limitado acceso a conectividad,
transporte y servicios

Menor valoracion de liderazgo
rural; dependencia econémica

Escasa representacion en
organismos locales y del
sector agrario

Politicas rurales sin enfoque de género;
falta de voz en reforma agraria

Mujeres jovenes

Falta de experiencia y credibilidad
percibida

Adultocentrismo; menor acceso a
redes politicas

Pocas oportunidades en listas
de eleccion popular

Renovacién politica limitada y agendas
juveniles excluidas

Mujeres LGBT+

Discriminacién y amenazas a su
seguridad

Estigmatizacion moral de sus
identidades

Escasa proteccion frente a
violencias politicas

Agendas de diversidad sexual
marginalizadas; subrepresentacion severa




EJEMPLOS DE POLITICAS
PUBLICAS EN OTROS PAISES
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Pais / caso

Politica publica para inclusién de mujeres

Posible aplicacion en Colombia

Francia — Ley de paridad (Ley del 6 de junio
de 2000)

Obliga a los partidos a presentar un nimero
igual de candidatas y candidatos para cargos
electivos; listas que no cumplen pierden
financiamiento o no pueden registrarse.

Colombia podria fortalecer sus sanciones para partidos que no
cumplan con cuota de género, asegurar que la cuota no sea
solo formal sino efectiva (posicion de las mujeres en las listas,
cargos ganables).

Argentina — Ley de cuotas de 1991

Establecio un minimo de mujeres en las listas
de candidatas (partidos debian asegurar un
porcentaje).

En Colombia se puede revisar la normativa de listas para que
ademas de porcentaje, se exija alternancia de género (“zipper”
o sistema de intercalado) para garantizar mujeres en
posiciones electas relevantes.

Kenya — “Regla de los dos tercios”

Constitucién que dispone que “no mas de dos
tercios de los miembros de los cuerpos
electivos o nombrados deberan ser del mismo
género”.

Aunque Colombia ya tiene cuotas formales, podria avanzar
hacia una meta mas fuerte de paridad (50-50) y prever
mecanismos de cumplimiento de garantias constitucionales
para mujeres, incluidas mujeres indigenas, afros, jovenes y
LGBT+.

Varias jurisdicciones con “sistema zipper”
(listado alternado hombre-mujer)

Este sistema obliga que en listas
proporcionales los candidatos se alternen por
género (e.g., mujer-hombre-mujer-hombre)
para asegurar que las mujeres no queden
relegadas a los ultimos lugares dificiles de
ganar.

En Colombia, las listas partidarias pueden ser reguladas para

asegurar que las mujeres ocupen posiciones “ganables” y no

solo “figurativas” al final de la lista. Esto mejora la efectividad
de la cuota.

Politicas de formacion, financiamiento y
mentoria de mujeres candidatas (diversos
paises)

Mas alla de la ley, varios paises han
implementado programas de capacitacion para
mujeres candidatas, financiamiento publico o
incentivos para que partidos formen y postulen
mujeres.

Colombia podria establecer fondos especificos de campafia
para mujeres, formacion obligatoria en los partidos para la
postulacion femenina, incentivos a partidos con altos
porcentajes de mujeres electas, especialmente para mujeres
de comunidades indigenas, afros, campesinas, jévenes y
LGBT+.
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