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OUEESELCLPI?  UNICISO

> La norma del consentimiento libre, previo e informado, asi como los
derechos de los pueblos indigenas asociados con sus tierras,
territorios y recursos naturales forman parte del derecho universal
de la libre determinacioén.

> Todas las personas tienen el derecho de libre determinacién. En
virtud de este derecho establecen libremente su condicion politica y
proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

> El CLPI es un derecho especifico que pertenece a los pueblos
indigenas. Un proceso a través del cual los pueblos indigenas tienen
la posibilidad de llevar a cabo sus propios debates internos
independientes y colectivos, y la_toma de decisiones
correspondiente.




‘ PUEBLOS INDIGENAS 0 COMUNIDADES LOCALES

Las personas y comunidades no soélo tienen el derecho al
desarrollo, sino también a su “participaciéon activa, libre y
significativa” en dicho desarrollo.

Las personas y comunidades tienen derecho a decidir su
propio futuro para garantizar su supervivencia cultural y

fisica.
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Con el tiempo que aseguranen la
mayor medida posible la
participacion de jovenes,

mujeres, ancianos y personas con

discapacidad.
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A

El consentimiento ha de ser
buscado y garantizado o
denegado de acuerdo con las

Hace referencia a la decision dinamicas p0|itiC35
colectiva tomada por los titulares administrativas formales o
de derechosy alcanzada informales de cada
mediante procesos de toma de comunidad particular.

decisiones consuetudinarios de
las poblaciones o comunidades
indigenas afectadas.




CONCEPTOS

LIBRE PREVIO INFORMADO

Significa que el
consentimiento es
recabado con la suficiente

anticipacion, antes de

cualquier autorizacion o

nicio de actividades, en las

fases iniciales de un plan
de desarrolloo

inversiones.
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CLPI - DOCUMENTACIONDEL  UNICISO
PROYECTO

> Identificacion de los pueblos indigenas afectados y de sus representantes.

» Documentacion geogréafica e informacién demografica con un mapeo
participativo.

> Disefio de un plan de comunicacién participativo y desarrollo de un itinerario
de debates mediante el que la informacion del proyecto sera entregada de
forma transparente.

> Logro del consentimiento y documentacién de las necesidades de los
pueblos indigenas que van a incluirse en el proyecto.

> Monitoreo y evaluacién participativa del acuerdo.

> Documentacion de las lecciones aprendidas e informacion sobre los logros
del proyecto.




PASOS EN CAMPO - IDENTIFICACION DE LOS UNIClSO
PUEBLOS INDIGENAS AFECTADOS Y DE SUS  wwromicrocow
REPRESENTANTES

> ldentificar pueblos que se veran afectados por el proyecto. Utilizar informacion
autoridades locales, organizaciones, confederaciones, asociaciones,
universidades, ONG, etc.

» Desarrollar entrevistas y encuentros en la zona del proyecto y alrededores para
identificar a las comunidades afectadas.

» Estudie los sistemas y estructuras de autogobierno de los pueblos. Ejemplo:
consejos, gobiernos, representantes, instituciones, elecciones, etc.

» Compruebe la existencia de comunidades moéviles que migren estacionalmente
a través del territorio obedeciendo a su medio de vida. Identificar en la zona de
proyecto los recursos afectados para la comunidad, por ejemplo el agua o la
tierra.

> Promover participacion de la comunidad alli donde los modos de
representacion excluyan a las mujeres, los jévenes, los ancianos, los
discapacitados u otros grupos marginados, antes de cada fase de la
negociacion y dialogo.




paso 2. pocumenTacion be LaINFormacion  UINIICISO
GEOGRAFICAY DEMOGRAFICAATRAVES DEL ~ Wwwrormauniciso.cou
MAPEQ PARTICIPATIVO

> Realizar un mapeo y documentacion participativa sobre el uso de la tierra, los
recursos naturales, los canales y medios de comunicacién y los derechos
consuetudinarios como parte de la evaluacién inicial del proyecto.

> Asegure que todas las comunidades afectadas queden implicadas de forma
equitativa en el mapeo participativo, asi como en el resto del proceso de CLPI.

> Documente el uso de la tierra y de los recursos naturales (informacion geografica
y demografica), considerando la visién culturalmente Unica de los pueblos
indigenas sobre su propio territorio y paisaje.

> ldentifique las partes “no negociables” para las poblaciones. Por ejemplo lugares
sagrados, sepulturas, sitios espirituales, arqueolégicos o histéricos o zonas donde
se recolectan plantas medicinales, etc.




PASO 3. DISENO DE UN PLAN DE COMUNICACION PARTICIPATIVO Y DESARROLLO

DE UN ITINERARIO DE DEBATES MEDIANTE EL QUE LA INFORMACION DEL
PROYECTO SERA ENTREGADA DE FORMA TRANSPARENTE

» Comunicarse de forma eficaz con los pueblos indigenas a lo largo de todas las fases
del proceso para lograr el componente de “informado” del CLPI.

» Desarrolle un plan de comunicacidon participativo que incluya: las necesidades de
informacién, los canales y medios de comunicacién (desde los tradicionales y locales
hasta las tecnologias de la informacién y la comunicacion), y actividades de
comunicacion. Ejemplo: formatos y materiales en lengua indigena.

» Acuerdos y dialogos fructiferos: acordar hora y lugar para el debate en su territorio.
Trasmitir a las comunidades afectadas su derecho a decir “no” o “no lo sabemos”,
dejando claro que no estan obligadas a tomar una decisién si no estan completamente
seguras. Inférmeles de que pueden aceptar, denegar, aceptar parcialmente o decidir no
emitir una opinién sobre una propuesta, y que pueden tomarse tanto tiempo como

necesiten para decidir qué es lo mejor para ellos. UNIClSO
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PASOS 4. LOGRO DEL CONSENTIMIENTO, DOCUMENTACION DE LAS NECESIDADES DE

LOS PUEBLOS INDIGENAS QUE VAN A INCLUIRSE EN EL PROYECTO Y ACUERDO
SOBRE UN MECANISMO DE RETROALIMENTACION Y RECLAMACIONES

Los acuerdos alcanzados deben ser mutuos y reconocidos por todas las
partes.

Documente el proceso de acuerdo y su resultado en forma y lenguaje
accesible, y hagalo disponible publicamente a todos los miembros de la
comunidad, contemplando la revision de las partes interesadas y su
autenticacion.

Identifique otras necesidades que deban ser incluidas en el proyecto durante
el dialogo con las comunidades indigenas, asi como los riesgos asociados y
las posibles modificaciones para subsanar o eliminar potenciales impactos
negativos del proyecto.

Cuando el consentimiento es denegado, establezca las causas y
condiciones que habria que cumplir para que las comunidades indigenas

otorguen su consentimiento. UNIC'SO
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PASO 5. DESARROLLO DE UN MONITOREO Y EVALUACION
PARTICIPATIVA DEL ACUERDO

Proceso de monitoreo: E| empleo de
personas independientes para el
monitoreo, aceptables para todas las
partes; La inclusion de distintas voces del
espectro de los titulares de derechos y
otras partes interesadas, incluyendo
grupos marginados como las mujeres, los
pobres, los campesinos sin tierra y los
jovenes, asegurando que sus derechos son
respetados por igual.
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Asegure la participacion de los miembros de
la comunidad indigena en el grupo de tareas
del proyecto y que sea flexible en caso de que
quieran hacerse cambios sobre los miembros
de la comunidad que forman parte del mismo.
Cuando incorpore a personas indigenas en el
equipo de proyecto, el responsable del mismo

debe esforzarse por conseguir una participacion

diversa en términos de género y edad, teniendo
en cuenta los propios protocolos culturales de
los pueblos indigenas.




CLPI

REFLEJAR EL CLPI

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas (UNDRIP).

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
El Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB).
La Declaracién de Tirana.

El articulo 32 (2) de la UNDRIP establece que: "los estados celebraran consultas
y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por conducto de
sus propias instituciones representativas han de obtener su consentimiento libre,
previo e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras 'y

territorios". UNIC | SO
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CLPI

MECANISMOS DE RECLAMACIONES

Legitimos: con una estructura de gobernanza suficientemente clara, transparente e independiente
para asegurar que ninguna parte en un proceso particular de gobernanza pueda interferir con el
cédigo de justicia de dicho proceso.

Accesibles: ser conocidos por todos los grupos interesados a los que estan destinados y prestar la
debida asistencia a los que puedan tener especiales dificultades para acceder a ellos, incluyendo la
lengua, el nivel de alfabetizacién, la sensibilizacion, la distancia, o el temor a represalias.

Predecibles: disponer de un procedimiento claro y conocido, con un calendario indicativo de cada
etapa, y aclarar los posibles procesos y resultados disponibles, asi como los medios para supervisar
la implementacion.

Equitativos: asegurar que las victimas tengan un acceso razonable a las fuentes de informacién, el
asesoramiento y los conocimientos especializados necesarios para entablar un proceso de
reclamacion justo y en condiciones de igualdad, con plena informacion y respeto.

Compatibles con los derechos: asegurar que los resultados y las reparaciones sean conformes a los

derechos humanos internacionalmente reconocidos. UNIC'SO

WWW.PORTALUNICISO.COM



EJEMPLOS



ASIA - FILIPINAS

Proyecto minero de oro en Mindanao - Pueblos Lumad

Contexto: Empresas mineras intentaron acceder a territorios ancestrales sin consulta
previa.
Marco legal: Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas de 1997 (IPRA) exige CLPI.
Aplicacion:
Creacion de "certificados de consentimiento libre, previo e informado" firmados en
asambleas generales comunitarias.
Se hicieron consultas en varias fases: informacion, deliberacion, toma de decision,
consentimiento formal.

Se nombraron “vigilantes comunitarios” para monitorear que la empresa respetara
los acuerdos.

Lecciones:
No basta un solo taller o reunion.
Las comunidades deben tener autonomia para decidir su ritmo y su modo de
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AFRICA - CAMERUN

Expansion de plantaciones de palma aceitera - Comunidad Bagyeli

Contexto: Empresa Herakles Farms comenzo proyectos de palma aceitera afectando a los
pueblos indigenas Bagyeli y otros.

Problema de CLPI: No se consulté adecuadamente a las comunidades. Solo se les
entregaron documentos en francés sin explicar su contenido.

Respuesta comunitaria:
ONGs como CED y WWF ayudaron a organizar sesiones de informacion.
Se realizaron talleres participativos en lengua local.
Se exigio traduccion real de documentos y tiempos para deliberar.

Aplicacion en terreno: Consentimientos grabados en audio en lengua Bagyeli; mecanismos
de reclamacion a través de lideres comunitarios elegidos.
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AMERICA DEL SUR - ECUADOR

Consulta previa a pueblos indigenas Sarayaku contra el Estado

Contexto: El pueblo kichwa de Sarayaku, en la Amazonia ecuatoriana, denuncié que el
gobierno permitié exploraciones petroleras en su territorio sin CLPI.

Caso: Sarayaku vs. Ecuador (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2012).

Resultado:
La Corte sentencio que el Estado viol6 el derecho al CLPI.
Reafirm6 que la consulta debe ser previa, informada, culturalmente adecuada, de
buena fe y que debe buscar el consentimiento de los pueblos.

Aplicacion en terreno:
Uso de sus propios rituales y formas tradicionales de toma de decisiones.
Registro comunitario en actas en lengua kichwa y espafiol.
Asambleas abiertas filmadas.
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COLOMBIA

Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo - Pueblo indigena y comunidades campesinas

Contexto: En el departamento del Huila, la empresa Emgesa (filial de Enel) construyé una
represa hidroeléctrica. Varias comunidades campesinas e indigenas fueron afectadas.

Problema de CLPI: Las comunidades alegaron que no se realiz6 un Consentimiento Libre,
Previo e Informado real antes del desplazamiento y afectacion de sus tierras.

Leccion aplicada:
Se exigio que se realizaran nuevas consultas previas.
La Corte Constitucional de Colombia (sentencia T-135 de 2013) fallé a favor de las
comunidades y recordd que el CLPI no es solo una "informacién®, sino un proceso
activo, participativo, continuo.

Aplicacion en terreno: Se realizaron asambleas comunitarias, registros audiovisuales de
reuniones, documentos firmados de participacion y seguimiento a compromisos.
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Afo Proyecto / Contexto Comunidad / Poblacién Problema de CLPI Aprendizaje / Solucién
Exploracion petrolera en el resguardo U'wa (Casanare y L , Total falta de consulta Mowpzamon mgl'lgena
1997 Pueblo indigena U'wa : logré suspension de
Arauca) previa L
actividades
Consentimiento Sentencias exigen
2005 Cerrejon — Ampliaciéon minera (La Guajira) Pueblo Wayuu presionado, falta de consultas renovadas y
informacion adecuadas
Consulta reconocida
. . . . Campesinos, pescadores, Consulta tardia, no €Como proceso activo
AES Hidroeléctrica El Quimbo (Huila) indigenas Nasa informada (Sentencia T-135 de
2013)
. . Informacién técnica Aplicacion de
. Comunidades campesinas y . . o
2009 Hidrosogamoso (Santander) incomprensible para comunicacion
pescadores . Lo
comunidades participativa y adaptada
Enaafios en procesos de Declaracién de nulidad
2010 Proyecto minero Mandé Norte (Choco) Pueblos Embera Katio 9 conszlta de consentimientos
irregulares
. . Suspensién de obras
2011 Ruta del Sol, tramo 2 (Magdalena Medio) Pueblos gfrogescendlentes el No congjlta previaen hasta cumplir consulta
indigenas licitacion .
previa
Campesinos e indigenas Exclusion de Consultas populares
2014 Proyecto minero La Colosa (Tolima) P Piiao g comunidades de como ejercicio de
] consultas defensa territorial
2016 |Proyecto de extraccion de carbon en Cafaverales (Cesar)| Pueblos afrodescendientes Cpnsulta limitada a . Ju_d|0|a||za(:|on para
lideres favorables incluir toda la comunidad
A Lo Comunidades campesinas Afectaciones no Exigencia de consultas
2018 Hidroituango (Antioquia) A ' consultadas : . h
afro e indigenas Embera . ) ambientales méas amplias
(inundaciones)
Comunidades No identificacion Registro auténomo de
2020 Autopista al Mar 2 (Uraba antioquefio) adecuada de sujetos de [ comunidades y exigencia

afrocolombianas

consulta

de reparacion
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